“DAVLAT FUQAROLIK XIZMATI

TO'G’'RISIDA"GI QONUNNING

MAZMUN-MOHIYATI



l. KIRISH




Qonun imzolanishidan bir necha kun avval,
ya'ni 4-avgust kuni Prezident raisligida davlat
xizmatini isloh qgilish va boshgaruvda
natijadorlikni oshirish chora-tadbirlari
yuzasidan videoselektor yig'ilishi o'tkazildi,

unda davlat organlari va tashkilotlari,
mahalliy davlat hokimiyati organlari
rahbarlari ishtirok etdi
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Ushbu yig‘ilishda Davlat rahbari davlat xizmatini isloh
gilishning ustuvor yo’nalishlariga

to‘xtalib, ushbu masala qariyb 30 yildan beri keyinga
surilib kelinayotganligini qayd etdi

hamda mahalliy va xorijiy mutaxassislarni jalb gilgan
holda ikki yil davomida, chuqur muhokamalar asosida
ushbu Qonun tayyorlanganligini alohida ta’kidlab o‘tdi

Qonunning ishlab chigilishi — juda mashaqqatli jarayon
bo‘lib, 15 ta vazirlik va idoralar mutaxassislari, xorijiy
ekspertlar va jamoatchilik vakillari ishtirokida
tayyorlangan, jamoatchilik vakillari, jumladan, jurnalist va
blogerlar ishtirokida 10 dan ortiq muhokamalar tashkil
etilgan

Mazkur Qonunning gabul gilinishi qariyb

30 yildan buyon intizorlik bilan kutilgan,

35 million aholining hayotini yengil giladigan,
kayfiyatiga bevosita ta’sir ko‘rsatadigan dasturamal
normativ-huquqiy hujjat hisoblanadi




Qonunni ishlab chiqish jarayonida xorij tajribasi va xalgaro ekspertlarning fikr-
mulohazalariga tayanildi.
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Yaponiy AQSH Buyuk Britaniya Germaniya Fransiya Xitoy Bolgariya Latviya Polsha Estoniya

MDH davlatlari va boshqa mamlakatlarning gonunchiligi tahlil gilindi;

BMT Taraqqiyot dasturi, Yevropada xavfsizlik va hamkorlik tashkiloti, Xalgaro hamkorlik bo'yicha Germaniya
jamiyati, Jahon banki, Xalgaro mehnat tashkiloti xulosalari asosida takomillashtirildi

EE w @ ‘,(‘ ]:Y‘ \ Internationa

Organization for Security and erman y Orga nization

Co-operation in Europe cooperatlon WORLD BANKGROUP

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Qonun 10 ta bob va 64 ta moddadan iborat, u matbuotda
e'lon gilingan kundan e'tiboran 3 oy o'tgach kuchga kiradi




Il. Qonunning mazmun-mobhiyati:

Qonun bilan quyidagilar belgilanmoqda:

% Davlat fugarolik xizmati sohasidagi ijtimoiy munosabatlarni
tartibga soluvchi umumiy qoidalar

% Davlat fugarolik xizmatini tartibga solishda davlat
organlarining asosiy vazifa va vakolatlari

% Davlat fugarolik xizmatchilarining magomi, huqug va
majburiyatlari, huquqiy va ijtimoiy himoyasining kafolatlari

o Davlat fugarolik xizmatiga kirish, uni o’tash va tugatish
asoslari

% Dauvlat fugarolik xizmati tizimida korrupsiyaning oldini olish
choralari
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Davlat fugarolik xizmati - davlat xizmatining bir turi bo’lib,
fugarolarning davlat fugarolik xizmati lavozimlarida, davlat
organlari vakolatlarini amalga oshirishni nazarda tutuvchi, haq
to'lanadigan kasbiy faoliyat hisoblanadi

Davlat fugarolik xizmati tizimi - davlat fuqarolik xizmatchilarini
markazlashtirilgan tarzda tanlab olish, hisobga olish, joy-joyiga
go'yish, ularning mehnatiga haq to’lash, kasbiy kompetensiyasini
oshirish va lavozim bo'yicha ko'tarishning yagona tashkiliy-huqugqiy
majmuidir




QONUN KIMLARGA TATBIQ ETILADI?

Davlat fugarolik xizmati lavozimlarining davlat reyestri yuritiladi, Qonun
aynan ushbu reyestrga kiritilgan lavozimlardagi davlat fugarolik
xizmatchilarining faoliyatiga tatbiq etiladi

Davlat fugarolik xizmati lavozimlarining davlat reyestri davlat organlari va
tashkilotlarining darajasidan (milliy, respublika, hududiy va tuman) kelib
chiggan holda, malaka talablari asosida tasniflangan lavozimlarning guruhlari
hamda toifalaridan iborat

Davlat fugarolik xizmati lavozimlarining davlat reyestri Prezident
tomonidan tasdiglanadi hamda Davlat xizmatini rivojlantirish agentligi
tomonidan yuritiladi




QONUN KIMLARGA TATBIQ ETILMAYDI?

® Prezident
® Qonunchilik palatasi deputatlari va Senat a'zolari

e Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo'qorg'i Kengesi va
Xalq deputatlari kengashlari deputatlari

® Parlament palatalari devonlari xodimlari
e Markaziy saylov komissiyasi a'zolari
e Sudyalar va sud tizimi xodimlari

® Markaziy bank boshqgaruvi a’zolari

e Prokuratura, ichki ishlar, mudofaa, favqulodda vaziyatlar, bojxona va davlat xavfsizlik
organlari va Milliy gvardiya xizmatchilari

e Davlat organlari va tashkilotlarining texnik, ishlab chigarish
va xizmat ko'rsatish xodimlari




DAVLAT FUQAROLIK XIZMATINING ASOSIY PRINSIPLARI QUYIDAGILARDAN IBORAT:

Davlat fugarolik xizmati tizimining yagonaligi va barqarorligi

Qonuniylik
Adolatlilik
Xalgga xizmat qilish

Davlat organlari va mansabdor shaxslarining jamiyat hamda fuqgarolar oldida mas'ulligi

Inson huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarining ustuvorligi

Ochiglik va shaffoflik

Xolislik, professionallik va kompetentlik

® Davlat fugarolik xizmatiga kirishda fugarolarning teng huqugliligi

e Davlat fugarolik xizmatchilarining huqugiy va ijtimoiy jihatdan himoya qilinishi




DAVLAT XIZMATINI RIVOJLANTIRISH AGENTLIGI O'Z VAKOLATLARI DOIRASIDA:

Davlat
fugarolik
xizmatchilarining
huquglari va

BEVEL Davlat
fugarolik fugarolik
xizmati sohasida : : xizmatchilarining
Xlzmatiga

: S onuni
kadrlarni : samaradorligini Ny 4
kadrlarni tanlov

: : manfaatlarini
boshgarish va inson : : baholash uchun : )
o asosida tanlashni himoya qilish,
resurslarini

o indikatorlar (asosiy .7 :
rivojlantirishning skl ailad! o'rsatkichlar)  Uarning ishlashi va
jjtimoiy himoyasi

BEYVIE] Davlat

fuqaroli.k organlari va
Xizmati tashkilotlarining

Davlat fugarolik

sohasidagi kadrlar siyosati
yagona davlat sohasidagi

siyosatini faoliyatini : : LSS TR
amalga oshiradi muvofiglashtiradi iInnovatsion tizimini joriy qiladi uchun shart-

usullarini

joriy etadi sharoitlar yaratishga

ko'maklashadi

Qonun bilan Davlat xizmatini rivojlantirish agentligi davlat fugarolik xizmati sohasidagi maxsus
vakolatli davlat organi magomiga ega bo’ldi




lll. Davlat fuqgarolik xizmatchisining huquqiy maqomi

Davlat fugarolik xizmatchisining huquqgiy magomi — uning
huquglari va majburiyatlari yig'indisi hisoblanadi

Davlat fugarolik xizmati lavozimlarining davlat
reyestriga kiritilgan lavozimlarda faoliyat yuritayotgan fugarolar
davlat fugarolik xizmatchilari deb yuritiladi

Fugaro davlat fugarolik xizmati lavozimiga tayinlangan paytdan
e'tiboran davlat fugarolik xizmatchisi huqugiy magomiga ega
bo'ladi va faoliyati tugatilishi munosabati bilan uni yo'qotadi
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DAVLAT FUQAROLIK XIZMATCHISI QUYIDAGI HUQUQLARGA EGA:

Bajarilgan ishlarning migdori, xususiyati hamda sifatiga muvofiq o'z vaqtida
va to'lig hajmda ish haqi olish

Kasbiy kompetensiyalari va alohida xizmatlari uchun rag'batlantirilish

Muntazam ravishda malakasini oshirib borish
Mehnatni muhofaza qilish talablariga muvofig bo’lgan ish o'rniga ega bo'lish
Belgilangan tartibda dam olish

Qonunchilikka muvofig huquqiy va ijtimoiy jihatdan himoya qilinish, davlat pensiya
ta’'minotini olish

Davlat organi rahbariyatining nogonuniy topshiriq va talablarini bajarishdan bosh tortish

Korrupsiyaga oid huquqgbuzarliklar faktlari to'g’risida xabar bergan tagdirda davlat himoyasi
bilan ta’'minlanish

O'zining sha’ni, gadr-gimmati va ishchanlik obro’sining hurmat qilinishi




DAVLAT FUQAROLIK XIZMATCHISI QUYIDAGILARGA MAJBUR:

O’z xizmat
majburiyatlarini
vijdonan bajarish
va ichki tartib-
goidalarga rioya etish

Konstitutsiyaga
va boshqa hujjatlarga
rioya qilish

to’qnashuviga yo’l
go‘'ymaslik, beg‘araz
va xolis bo'lish

saqlanishini
ta'minlash, o’ziga
ishonib topshirilgan
davlat mulkidan fagat
xizmat maqgsadlarida
foydalanish

shaxsiy va boshqa
g'ayriqonuniy
magqsadlarda
foydalanmaslik

va mol-mulki
to’'g’risidagi

deklaratsiyani
taqdim etish

gonunchilik bilan
ko'riqlanadigan boshqa
sirlarni muhofaza
qgilish to‘g’risidagi
talablarga rioya etish

O’zining kasbiy
kompetensiyasini
muntazam ravishda
oshirib borish



DAVLAT FUQAROLIK XIZMATCHISI QUYIDAGILARGA HAQLI EMAS:

e O’'zaro yaqin yoki quda tomondan garindosh bo’lgan shaxslar bilan aynan bitta davlat organida birga
(o'zaro bo'ysunuv va nazorat osti) xizmat qilish

e pedagogik, ilmiy va ijodiy faoliyatdan tashqgari haq to'lanadigan boshqga faoliyat bilan shug‘ullanish

e ladbirkorlik faoliyati bilan shug'ullanish

e Tadbirkorlik faoliyati subyektlarini tashkil etish, ularning muassisi (ishtirokchisi) bo'lish

e O’z xizmat vakolatlarini bajarish yoki bajarmaslik evaziga biror bir mukofot, foyda yoki sovg'alar olish

e Chet davlat fugaroligini olish

® Imtiyozlar va preferensiyalardan o'z xizmat mavqgei bilan bog'liq holda foydalanish

® O'zbekiston hududidan tashgarida hisobvaraglarga ega bo’lish, ko’chmas va mol-mulkka egalik qgilis




IV. Korrupsiyaning oldini olish

Qonunda davlat fuqgarolik xizmati sohasida
korrupsiyaning oldini olish chora-tadbirlari ham
ko‘zda tutilgan. Ular gatoriga quyidagilar kiradi:

*
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Korrupsiyaga yo'l go'yilmaslik

Odob-axloq goidalariga rioya etish
Manfaatlar to’gnashuvini oldini olish
Daromadlar va mol-mulkni deklaratsiyalash
tizimini joriy etish

Sovg'alar olish va berish tartibini belgilash

ljtimoiy himoya, moddiy ta’'minot olish va
rag’'batlantirish



Davlat fugarolik xizmatchisi korrupsiyaga nisbatan murosasiz munosabatda bo’lishi va korrupsion
harakatlar (harakatsizlik)ning oldini olishi shart. Agarda u korrupsiya faktlari to'g’risidagi axborotga
ega bo’lsa, uning oldini olish uchun barcha zarur choralarni ko'rishi kerak

Odob-axloq qoidalariga rioya etish — davlat fuqarolik xizmatchilari o'rtasidagi o’zaro ahloqiy
munosabatlar, ularning ishchanlik obro’si va xizmatning nufuziga putur yetkazishi mumkin
bo’lgan harakatlar (harakatsizlik), xizmat faoliyatidagi va xizmatdan tashqaridagi xulq-
atvorning asosiy qoidalariga amal gilishni nazarda tutadi

Davlat organlari va tashkilotlari faoliyatining o'ziga xos xususiyatlarini hisobga olgan holda o'zining
ichki odob-axloq goidalarini tasdiqglaydi, ularga rioya etilmaslik intizomiy va boshqga javobgarlikka
tortish uchun asos bo'ladi

Davlat fugarolik xizmatida sovg‘alarga nisbatan munosabatda bo‘lish shartlari

Qonunda belgilangan. Unga muvofiq, davlat fugarolik xizmatchisi (uning oila a’zolari)ga bepul
berilgan, moddiy gimmatga ega bo‘lgan mol-mulk yoki beg'araz ko'rsatilgan xizmat

sovg'a hisoblanadi




Vakolatlarini jismoniy va yuridik shaxslar manfaatlarini ko'zlab bajarish yoki bajarmaslik evaziga
ulardan har ganday sovg'alar olish tagiglanadi. Davlat fugarolik xizmatchisi xizmat safarlari
vaqtida, shuningdek, xalgaro va boshqga rasmiy tadbirlar munosabati bilan sovg'alar olishi
mumkin

Manfaatlar to’'qnashuvi — davlat fuqarolik xizmatchisining shaxsiy manfaatdorligi
uning o’z xizmat vakolatlarini lozim darajada bajarishiga ta’sir ko’rsatadigan yoxud
ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo’lgan vaziyat

Manfaatlar to'gnashuvi yuzaga kelgan tagdirda, davlat fugarolik xizmatchisi o'zining
rahbariga yoki yuqgori turuvchi organiga darhol yozma shaklda xabar
qilishi kerak

Bundan tashqgari, Qonunda davlat fugarolik xizmatchisi belgilangan muddatlarda va
tartibda o'z daromadlari hamda mol-mulki to'g’risida deklaratsiya tagdim etishi shart
ekanligi belgilangan




[ V. Davlat fuqgarolik xizmatini tashkil etish ]

Davlat fugarolik xizmati lavozimlari siyosiy, boshgaruv va yordamchi lavozim guruhlaridan iborat. Mazkur
guruhlarga tegishli lavozimlar Davlat fugarolik xizmati lavozimlarining davlat reyestrida belgilanadi

alohida gonun va Prezident garorlarida belgilanadi. Boshgaruv va yordamchi guruhlarga taallugli lavozimlarga

I Siyosiy guruhga taallugli davlat fugarolik xizmatchilarini lavozimga tayinlash va lavozimidan ozod qilish tartibi
tanlov asosida tayinlanadi hamda davlat organi rahbari tomonidan lavozimidan ozod qilinadi

Lavozimlarning guruhlari va toifalaridan kelib chigqgan holda
quyidagi malaka darajalari beriladi:

Lavozimlar guruhlar Malaka darajalari Lavozimlar toifalari

Oliy darajali maslahatchi

SiyOSiy Rahbar kadrlar 1-darajali maslahatchi 2-darajali maslahatchi 3-darajali
maslahatchi

1-darajali xizmatchi 2-darajali xizmatchi
Boshqaruv Boshgaruv kadrlar 3-darajali xizmatchi

. . 4-darajali xizmatchi 5-darajali xizmatchi 6-
Yordamchi Mutaxassislar darajali xizmatchi



Malaka darajalari izchil tartibda, oliy ma’'lumotga va muayyan ish stajiga, malaka
oshirish kurslarini tugatganligi to'g'risidagi sertifikatga, malaka komissiyasining
ljobiy xulosasiga ega bo‘lgan tagdirda beriladi

Davlat fugarolik xizmatida rahbar kadrlar tarkibining bargarorligi va sifatini ta'minlash
magqgsadida Milliy kadrlar zaxirasi yuritiladi

Milliy kadrlar zaxirasi — rahbarlik lavozimlarini malakali kadrlar bilan to’ldirish
magqsadida davlat fugarolik xizmatchilarini markazlashtirilgan holda saralab olish,
tayyorlash, gayta tayyorlash va uzluksiz malakasini oshirish tizimi hisoblanadi




[ VI. Davlat fugarolik xizmatiga kirish ]

Davlat fugarolik xizmatiga kirish tanlov asosida
lavozimga tayinlash orqali amalga oshiriladi

KIMLAR DAVLAT FUQAROLIK XIZMATIGA QABUL QILINMAYDI?

O'n sakkiz yoshga to‘'lmagan shaxslar

Muomalaga layogatsiz yoki muomala layoqati cheklangan deb topilgan shaxslar

Muayyan muddatga davlat fugarolik xizmati lavozimlarini egallash hugqugidan mahrum

Korrupsiyaga oid jinoyatlarni sodir etishda aybdor deb topilgan shaxslar
Og'ir va o'ta og'ir jinoyatlarni sodir etganlik uchun sudlanganlik holati mavjud shaxslar

Sog'lig'ining holati davlat fugarolik xizmati lavozimini egallash imkonini
bermaydigan shaxslar



Davlat fugarolik xizmatiga davlat tilini biladigan, davlat fugarolik xizmati lavozimlarini
egallash uchun tegishli malaka talablariga va boshqga talablarga javob beradigan
fugarolar gabul gilinadi

Davlat fugarolik xizmati lavozimini egallash uchun nomzodlarga jinsi, irgi, millati, tili, dini,
jtimoly kelib chiqishi, e'tiqodi, shaxsiy va ijtimoiy mavgeidan gat'i nazar, huquglarining

tengligi kafolatlanadi

Davlat fugarolik xizmatini o’‘tash muddati lavozimga tayinlangan paytdan e’'tiboran
to davlat fugarolik xizmatchisining faoliyati tugatilgan sanaga qadar bo‘lgan davrni
gamrab oladi




DAVLAT FUQAROLIK XIZMATINI O°'TASHNING XUSUSIYATLARI:

Faoliyat samaradorligini baholash - davlat fugarolik xizmatchisini rag’batlantirish hamda xolisona
va adolatli mezonlar asosida lavozim bo’yicha ko'tarilishini ta’minlash uchun uning faoliyati
samaradorligini eng muhim ko’rsatkichlar asosida baholash tizim

Xizmat bo'yicha ko’tarilish — davlat fugarolik xizmatchisining o’z kasbiy kompetensiyasini
uzluksiz ravishda oshirib borishi hisobiga xizmat faoliyatining natijadorligi asosida yuqoriroq
lavozimga tayinlash yoki yuqoriroq malaka darajasini berish

Rotatsiya — shaxsiy va kasbga oid sifatlarni rivojlantirish, faoliyat samaradorligini oshirish, rahbar
kadrlar zaxirasini shakllantirish hamda korrupsiyaviy xavf-xatarlarning oldini olish uchun egallab
turgan lavozimga teng bo’‘lgan boshqa lavozimga o’z roziligi bilan o’tkazish

Kasbiy kompetensiyasini uzluksiz ravishda oshirish — davlat fugarolik xizmatchisining samarali
faoliyat yuritishi uchun zarur bo’lgan bilimlar, ko’nikmalar va malakalarni egallash maqgsadida gayta
tayyorlash, malaka oshirish va mustaqil ta’lim olish




Mehnatga haq to’lash — bazaviy lavozim maoshi, ko'p yillik xizmat uchun qgo’shimcha to’lov,
malaka darajasi uchun qo‘shimcha to‘lov, eng muhim samaradorlik ko’rsatkichlariga
erishganlik uchun qo’shimcha ustama, hisobot davri yakunlari bo’yicha rag’batlantirish

to’lovlari

Rag’batlantirish choralari - lavozim maoshiga qo’shimcha ustamalar, pul mukofoti, navbatdan
tashqari malaka darajasini berish, minnatdorchilik e’lon qilish, gimmatbaho sovg’a, esdalik
yoki ko'krak nishoni yoxud yorliq bilan mukofotlash

Intizomiy jazo - lavozim yo'rignomasiga va odob-axloq qoidalariga, Qonunda belgilangan
cheklovlarga rioya etmaganlik intizomiy jazo choralarini qo’llash uchun asos bo’ladi. Intizomiy
jazo choralari quyidagi shakllarda amalga oshiriladi: hayfsan, o‘rtacha oylik ish haqgining o’ttiz
foizidan ko’p bo‘Imagan miqgdorda jarima, malaka darajasini pasaytirish, lavozimini pasaytirish,
egallab turgan lavozimidan ozod qilish




DAVLAT FUQAROLIK XIZMATCHISINING FAOLIYATI QUYIDAGI ASOSLARGA KO‘RA TUGATILADI:

e Mehnat shartnomasining bekor gilinganligi
® Fugarolikning yo'qotilganligi
e faoliyatni davom ettirish imkoniyatini istisno etuvchi jazoga tortilganligi

e |avozimni egallashi uchun yolg'on axborot tagdim etilganligi
e korrupsiyaga oid huqugbuzarlik sodir etilganligi

® xizmatni o'tash bilan bog'liq cheklovlarga rioya etilmaganligi

Davlat fugarolik xizmatchisi faoliyatining tugatilganligi davlat fugarolik xizmatchisi
huquqgiy magomining yo'qotilishiga sabab bo’ladi




[ VII. Davlat fugarolik xizmatchisining ijtimoiy himoyasi ]

Davlat fugarolik xizmatchisini ijtimoiy jihatdan himoya qilish davlat tomonidan amalga oshiriladi va
quyidagilar orgali ta'minlanadi:

= = o g

Mehnat ta'tili Hayoti va sog’lig’ini Hayotiga, sog’'lig’iga Davlat pensiya
va ijtimoiy majburiy sug‘urta va mol-mulkiga yetkazilgan ta'minoti
ta'tillar berish qilish zararning o’rnini qoplash

Davlat fugarolik xizmatchisiga nisbatan fugarolarga gonunchilikda belgilangan asoslarda va miqdorlarda
to‘'lanadigan barcha turdagi ijtimoly nafagalar tatbiqg etiladi

Davlat fuqgarolik xizmatchisiga quyidagi ijtimoly himoya choralari kafolatlanadi:

® Tibbiy xizmat ko‘rsatish

® Rotatsiya tartibida boshqga davlat fugarolik xizmati lavozimiga o‘tkazilishi
bilan bog'liq harajatlarning o‘rnini goplash

® Xizmat uy-joylari, xizmat transporti bilan yoki uy-joy va transport harajatlari uchun pulli kompensatsiya
bilan ta’'minlash



E'tiboringiz uchun rahmat




